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ค าน า 
 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้อง การบงช้ี 
ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้นตลอดจน บุคคลหรือหน่วยงานท่ี
อาจเกี่ยวขอ้งกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริต ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการ ขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่นไดแกการ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้วาโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อให้บริการ  
ต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของ
การทุจริตใน ทองถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน การด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด          
ผลประโยชนทับซ้อน  โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชนทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO     
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เพื่อก าหนด มาตรการส าคัญเร่งดวน
เชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบไดและการแกไข ปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจาหน้าท่ีรัฐ   
ท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยังน าความเส่ียงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซ้อนท่ีไดนี้มาก
ก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชนทับซ้อน ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปราม การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา 
การด าเนินการขององค์กรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตมาใช้ เพราะไดมีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไวโดยให้เป็น สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไมใช่การเพิ่มภาระ
งานแต่อยา่งใด  

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีบทบาทในการ ขับเคล่ือนหนวยงาน 
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ หนึ่งในการขับเคล่ือน  
ธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ท่ีก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน ของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง           
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติ มิชอบไดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก  จึงไดด าเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร จัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ    
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี ประสิทธิภาพต่อไป  
 
 

ส านักปลัด  
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 
        ๖ มกราคม ๒๕๖๓ 
 
 



 

สารบัญ 
 

     เรื่อง                   หนา  
การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ๑  
หลักการและเหตุผล           ๒  
วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต        ๓  
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร     ๔  
กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต         ๔  
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต          ๕  
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต         ๕  
ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต         ๖  
วิธีวิเคราะหค์วามเส่ียง           ๖  
การระบุความเส่ียง           ๖  
การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง          ๗  
การประเมินการควบคุมความเส่ียง         ๘  
แผนบริหารความเส่ียง           ๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑ 

ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
การวิเคราะหค์วามเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อ ตองการ บ่งช้ี 

ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานท่ี
อาจเกีย่วขอ้งกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน การทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน  พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ไดแก การ 
กระจายอ านาจลงสูองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้วาโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมี วัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อให้บริการ 
ต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี ประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของ
การทุจริตในทองถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง สวนใหญ่ เกิดจากการ 

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๒) สภาพหรือปญัหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเข้าใจและขาด คุณธรรมจริยธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน การตรวจสอบ  

จากภาคส่วนต่างๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสูการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สามารถสรุปเปน็ประเด็นได ดังนี้  
๑) โอกาส แมว้่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกับการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตแต่ 

พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก การบังคับใช้กฎหมายท่ีไมเข้มแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะขา้ราชการ ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีท าใหเ้กิดการทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน       
ปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจาหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท า พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการ 
ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีท าใหก้ารทุจริตกลายเปน็ความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไกการตรวจสอบความโปร่งใส
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
 
 



๒ 
 

๔) การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ไดแกการจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ การ ผูกขาด  
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นหว่งโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก เจาหน้าท่ีเพื่อใหต้นเองไดรับ
สิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้าง
พื้นฐานภาครัฐ  

๕) การไดรับคา่ตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปจัจัยหนึ่ง ท่ีท า 
ใหข้้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทาง
เพื่อเพิ่ม "รายไดพิเศษ" ใหก้ับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเปน็คุณธรรมท่ีไดรับการ เน้นเป็นพิเศษ 
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็น   
แกตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชนสวนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน สวนรวม  

๗) ค่านิยมที่ผิด ปัจจุบนัค่านิยมของสังคมไดเปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์ สุจริตเป็นยกย่อง 
คนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถี
ชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซอ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ยอมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไมมี
ความละอายต่อบญุและบาป และไมเกรงกลัวต่อกฎหมายของ บ้านเมือง  
 

๒. หลักการและเหตุผล  
ปัจจุบนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปญัหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ รุนแรง และ 

สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับต้น ๆ ท่ีขัดขวาง
การพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก ภาคส่วน ในสังคมไทย ไมว่าจะเป็นภาค
การเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูก มองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อการทุจริต
คอร์รัปช่ันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามส่ือและ รายงานของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดส่งผลสะเทือนต่อกระแสการ
กระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบ การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน(Corruption Perception Index – 
CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปช่ันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างป ี๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อยูท่ี่ ๓๕ – ๓๘ คะแนน จาก คะแนนเต็ม 
๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘  อยู่อันดับท่ี ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับท่ี ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
สิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๘ ไดล าดับท่ี 
๑๐๑ จาก ๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับสูง แม้วา
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตมา
แลว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโน้มท่ีจะลด น้อยถอยลง สาเหตุท่ีท าให้การทุจริตเป็นปัญหาท่ี
ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวด่ิง 
(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพาะในหมูญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบายยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอ านาจ 
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คนไทย บางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับไดซึ่งนับไดว่าเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทย มาต้ังแต่
อดีตหรือกล่าวไดว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการ ท างานท่ีไมไดบูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนไวด้วยกัน จึงส่งผลใหก้ารท างานของกลไกหรือความ พยายามท่ีไดกล่าวมาข้างต้นไมสามารถท าได
อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี ๓ เริ่ม จากปี พ.ศ.  
๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสูการเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ท่ีประชาชนไม
เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์
รักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศ ไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์"ประเทศ ไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยไดรับ
การประเมินดัชนีการรับรูการ ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔    
ซึ่งการท่ีระดับ คะแนนจะ สูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชน    
ตองมี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปจัจุบัน ไมใช้ต าแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได ก าหนดยุทธศาสตร์
การด าเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ สร้างสังคมท่ีไมทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการตอ่ต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการขับเคล่ือนด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น รูปธรรม 

ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ ท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ )  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก จึงไดตระหนักและให้ความส าคัญกับ การบริหารจัดการท่ีมีความโปร่งใส        
สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงไดด าเนินการจัดท า แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อก าหนด
แนวทางการขับเคล่ือนด้านการปอ้งกันและปราบปรามการ ทุจริต ผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่าง
ชัดเจน อันจะน าไปสูการปฏิบัติอย่างมี ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างแท้จริง  
๓. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได ดังนั้น การ 
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในท่ี เหมาะสมจะช่วยลดความ
เส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริต ใหแ้กบุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกัน
การเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือ ประเมินความ เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า 
การด าเนินการขององค์กรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่า        
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องค์กรอื่น หรือหาก เกิดความ เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา
ใช้เพราะไดมกีารเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เปน็ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไมใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ
ต่อไป  
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหนาจาก
ทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู  และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  (ผู้น าส่งงานให้)     
เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะก ากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
Post-Decision  
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO  เป็นมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ 
ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕  องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดนัใหทุ้กต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องคป์ระกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องคป์ระกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได  
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องคป์ระกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกีย่วขอ้งและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได  
หลักการที่ 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องคป์ระกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
ท้ังนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 

และน าไปปฏิบัติได อีกท้ังท างานอย่างสอดคลองและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
๖. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสูการทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ แรงจูงใจ  
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 

 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

องค์การบริหารส่วนต าบทท่าหิน จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
5.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจแทะต าแหน่งหน้าท่ี Opportunity  
5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณแทะการบริหารจัดการ ทรัพยากร 

ภาครัฐ  
 
 
 
 
  
 
 
 

Financail  Pressure 

 

Rationalization 

 

Opportunity 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจแทะต าแหน่งหน้าท่ี 

 
 การใช้จ่ายงบประมาณ แทะการบริหาร

จัดการทรัพยากร 



๖ 
 
๘. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

1. การะบุความเส่ียง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง  
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
5. แผนบริหารความเส่ียง  
6. การจัดท ารายงานผทการเฝ้าระวังความเส่ียง  
7. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง  
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง  
9. การรายงานผทการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  

วิธีวิเคราะหค์วามเสี่ยง  
การเตรียมการเพื่อประเมินความเส่ียง ตองด าเนินการ ดังนี้ 
 - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภท ด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด การทุจริต (มาจาก ๓  

ด้าน ไดแก ความเส่ียงการทุจริต เกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อ านาจและต าแหนง หน้าท่ีและความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากร ภาครัฐ)  เลือกงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต  เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะท าการประเมิน ความเส่ียง
การทุจริต  เตรียมข้อมูล ขัน้ตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ เหตุการณความ
เส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จ าเป็นของ การเฝ้าระวัง และการก าหนด
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการ ด าเนินงานท่ีอาจ ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งคอกท่ีมีประสิทธิภาพ  

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
การน าข้อมูลท่ีไดจากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน ของ

กระบวนการงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจ ประกอบด้วย กระบวนการย่อยจึงให้
ระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงท่ีเส่ียง ต่อการ ทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไมพบความเส่ียง หรือความเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามี ความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไมอยู่ในขั้นตอนก็เป็นได
โดยไมตองค านึงว่าหน่วยงานจะมี มาตรการ ปองกันการทุจริต หรือแกไขความเส่ียงการทุจริตอยู่แลว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภท ความเส่ียง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor 
Known Factor ความเส่ียง ปญัหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายว่า จะมีโอกาส

เกิดขึ้นซ้ า หรือประวัติมีการท างานอยูแลว 
Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ พฤติกรรม 

ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
 



๗ 
 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า  
( สีเขียว )  
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง  
( สีเหลือง )        ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีส้ม   :  ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกีย่วขอ้งหลายคน หลายหน่วยงาน  
( สีสม )   ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมข้าม หน่วยงานตาม  

หน้าท่ีปกติ  
สถานะสีแดง :   ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม รจัูก  
( สีแดง )          ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอย่างใกล้ชิดหรืออย่าง สม่ าเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก 

ต าบลทุ่งคอก อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน 
√ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานท่ีมี ภารกิจให้บริการ  

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558)  

√ ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
√ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ  

ช่ือกระบวนการงาน …การบริหารจัดการความเส่ียงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก  
ช่ือหนวยงาน………………องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคอก ……………………………………….  
ผู้รับผิดชอบ…………........ส านักปลัด ……………โทรศัพท์……๐๓๕-๙๖๙๙๓๓………..  
ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง ( Known factor และ Unknown factor ) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor 
( เกิดขึน้แลว ) 

Unknown factor 
( ยังไม่เคยเกิดขึ้น ) 

๑ การปฏิบัติของเจาหน้าท่ีในองค์กร ปฏิบัติ ตามระเบียบและ กฎหมายท่ี
เกีย่วขอ้ง อาจจะเกิด ขอ้ผิดพลาดไดเพราะไมไดรบั การ พัฒนาทางด้าน
เข้ารับการ ฝกอบรม และตัวระเบียบหรือข้อ กฎหมายมีการ เปล่ียน
แปลงอยู เสมอซึ่งอาจจะท าให้ เจาหน้าท่ีขององค์กรมีข้อบกพรองหรือ 
ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได 

 √ 

๒ เจาหน้าท่ีเอื้อผลประโยชนในระหว่างการ ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการพิจารณาการด าเนินงาน ใหก้ับผู้รับจ้าง 

 √ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
 - ความเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดขึ้น เคยรับรูว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี โอกาสเกิดขึ้นซ้ าหรือประวัติมี
ต านานอยูแลว √ Known factor  
- ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ี อาจจะเกิดขึ้น √ 
Unknown factor 
 
 
 
 



๙ 
การวิเคราะหส์ถานะความเสี่ยง  

การน าข้อมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเส่ียงของการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเส่ียงการ
ทุจริต  

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงาน ตามปกติ

ควบคุมดูแลได  
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลาย

ขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมขามหน่วยงาน ตาม หน้าท่ีปกติ  
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม รูจัก ไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยา่งใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ การปฏิบัติของเจาหน้าท่ีในองค์กร ปฏิบัติ ตามระเบียบ

และ กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง อาจจะเกิด ข้อผิดพลาดได
เพราะไมไดรับ การ พัฒนาทางด้านเข้ารับการ ฝกอบรม 
และตัวระเบียบหรือข้อ กฎหมายมีการ เปล่ียนแปลงอยู
เสมอซึ่งอาจจะท าให้ เจาหน้าท่ีขององค์กรมีข้อบกพรอง
หรือ ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได 

√    

๒ เจาหน้าท่ีเอื้อผลประโยชนในระหว่างการ ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน ประกอบการพิจารณาการด าเนินงาน 
ใหก้ับผู้รับจ้าง 

√    

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
น าโอกาส/ความเส่ียง การทุจริตท่ีมีสถานะความเส่ียงการทุจริตระดับสูงจนถึงสูงมาก (สีส้ม กับสีแดง ) จากตาราง ๒ 

มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า ๑- ๓ ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบท่ีค่า 
๑ – ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้  

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนการนั้นๆแสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Must หมายถึงความจ าเป็นสูง 

ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Must คือ อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
 



๑๐ 
 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขัน้ตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should หมายถึงจ าเป็นต่ าในการ
เฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดับ ๑ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนไดเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ เครือขา่ย/ทางการเงิน 

ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนไดเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ เครือขา่ย/ทางการเงิน 

ในระดับไมรุนแรง  
ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู องค์ความรู  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนไดเสียstakeholder รวมถึงงานก ากับ ดูแลพันธมิตร ภาคีเครือข่ายค่าอยู่

ท่ี ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนัน้เกี่ยวขอ้งกับ การเงนิ รายไดลดรายจ่ายเพิ่ม financial ค่าอยู่ท่ี ๒ หรอื ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งผู้ใช้ กลุ่มเปา้หมาย customer/user ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งกับกระบวนการภายใน internal process หรือ กระทบต่อการเรียนรู  

องค์ความรู learning & growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒  
 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง
รวมจ าเป็น x  

รุนแรง 

๑ การปฏิบัติของเจาหน้าท่ีในองค์กร ปฏิบัติ ตามระเบียบ
และ กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง อาจจะเกิด ข้อผิดพลาดได
เพราะไมไดรับ การ พัฒนาทางด้านเข้ารับการ ฝกอบรม 
และตัวระเบียบหรือข้อ กฎหมายมีการ เปล่ียนแปลงอยู
เสมอซึ่งอาจจะท าให้ เจาหน้าท่ีขององค์กรมีข้อบกพรอง
หรือ ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได 

๒ ๑ ๓ 

๒ เจาหน้าท่ีเอื้อผลประโยชนในระหว่างการ ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน ประกอบการพิจารณาการด าเนินงาน 
ใหก้ับผู้รับจ้าง 

๒ ๒ ๔ 

 
 
 



๑๑ 
 

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในองค์กร ปฏิบัติตาม ระเบียบและ 
กฎหมายท่ีเกีย่วข้องอาจจะเกิดข้อผิดพลาดไดเพราะไมไดรับ
การ พัฒนาทางด้าน เข้ารับการ ฝกอบรม และตัวระเบียบหรือ
ข้อกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงอยู เสมอซึ่งอาจจะ ท าให้
เจ้าหน้าท่ีขององค์กร มีข้อบกพรองหรือ ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได  

๑  

เจ้าหน้าท่ีเอื้อผลประโยชนในระหว่างการ ตรวจสอบ เอกสาร 
หลักฐาน ประกอบการพิจารณาการ ด าเนินงานให้กับผู้รับจ้าง 

๑  

  
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ๑ ๒ ๓ 
การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในองค์กร ปฏิบัติตาม ระเบียบและ 
กฎหมายท่ีเกีย่วข้องอาจจะเกิดข้อผิดพลาดไดเพราะไมไดรับ
การ พัฒนาทางด้าน เข้ารับการ ฝกอบรม และตัวระเบียบหรือ
ข้อกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงอยู เสมอซึ่งอาจจะ ท าให้
เจ้าหน้าท่ีขององค์กร มีข้อบกพรองหรือ ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได  

x   

เจ้าหน้าท่ีเอื้อผลประโยชนในระหว่างการ ตรวจสอบ เอกสาร 
หลักฐาน ประกอบการพิจารณาการ ด าเนินงานให้กับผู้รับจ้าง 

x   

 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  

ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
ดี: จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไมมีผลเสียทางการเงิน 

ไมมีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช:้ จัดการไดโดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได

มีความเขา้ใจ  
อ่อน : จัดการไมไดหรือไดเพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน

และยอมรับไมได ไมมีความเข้าใจ 
 
 
 



๑๒ 
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในองค์กร ปฏิบัติตาม ระเบียบและ กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งอาจจะ
เกิดข้อผิดพลาดไดเพราะไมไดรับการ พัฒนาทางด้าน เข้ารับการ ฝกอบรม และตัว
ระเบียบหรือข้อ กฏหมายมีการเปล่ียนแปลงอยู เสมอซึ่งอาจจะ ท าใหเ้จ้าหน้าท่ี  
ขององค์กร มีข้อบกพรองหรือ ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได  

พอใช้ √   

เจ้าหน้าท่ีเอื้อผลประโยชนในระหว่างการ ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณาการ ด าเนินงานให้กับผู้รับจ้าง 

พอใช้ √   

 

แผนบริหารความเสี่ยง การน าเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูง อยู่ในระดับ ปานกลาง และพอใช้ ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ตามล าดับ ดังนี้ 

ความเสี่ยง กระบวนงาน 
รูปแบบพฤติการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา 

ด าเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในองค์กร ปฏิบัติตามระเบียบ 
และ กฎหมายท่ีเกีย่วข้องอาจจะเกิดข้อผิดพลาดได 
เพราะไมไดรับการ พัฒนาทางด้านเข้ารับการอบรม 
และตัวระเบียบหรือข้อ กฏหมายมีการเปลี่ยนแปลง
อยเูสมอซึ่งอาจจะท าใหเ้จ้าหน้าท่ีขององค์กรม ี 
ข้อบกพรองหรือข้อผิดพลาดเกิดข้ึนได 

๑. เจาหน้าท่ีหรือพนักงานไมได
เขา รับการอบรม เพื่อเพิ่มพูน
ความรูใน อ านาจและต าแหน่ง
ของแต่ละ รายบุคคล เพื่อให้
สอดคลองกับการ ปฏิบัติใหก้ับ
ตัวเองของแต่ละ ต าแหนง  
๒. เจาหน้าท่ีหรือพนักงาน
ภายใน องค์กรขาดการพัฒนา
ทักษะหรือความช านาญเฉพาะ
ทางอย่างต่อเน่ือง  

ท าใหไ้มไดปฏิบัติ 
ตามกฏหมายหรือ 
ข้อบังคับหรือตาม 
หลักเกณฑ์ในการ 
ปฏิบัติงานใหต้รงกับ 
หลักเกณฑ์และ 
แนวทางปฏิบัติ 
เพื่อใหเ้กิดความ
ถูกต้องและเกิดความ
ชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน 

๑. เจาหน้าท่ีหรือพนักงานเข้ารับการอบรม
ใหเ้ป็นไป ตามแต่ละหลักสูตรและตรงตาม
ต าแหน่งท่ีรับผิดชอบ เพื่อเพิ่มพูนความรูใน
อ านาจและต าแหน่งของแต่ละ รายบุคคล 
เพื่อใหส้อดคลองกับการปฏิบัติให้กับตัวเอง 
ของแต่ละต าแหน่งในการท างานใหเ้กิด
ประสิทธิผล  
๒. ใหเ้จา้หน้าท่ีหรือพนักงานเข้ารบัการ
อบรมใหศึ้กษา ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยว 
ของให้เป็นปัจจุบัน เพื่อการ สรา้งทักษะ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนา 

ต.ค. ๖๒-ก.ย.
๖๓ 

ส านักปลัด 

๑๓ 



 

ความเสี่ยง กระบวนงาน 
รูปแบบพฤติการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา 

ด าเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
 ส่งผลท าใหก้ารท างานมี 

ประสิทธิภาพลดน้อยลง 
ของแต่ละต าแหน่งให้
เกิดประสิทธิภาพ 

ให้เกิดความช านาญงานสร้างความเข้มแข็ง
และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

  

เจาหน้าท่ีร่วมกับผู้รับจ้าง มีการลดปริมาณงาน เพ่ือ 
ประหยัดงบประมาณใน การก่อสรา้ง หรือมีการตรวจ รับ
งานไมเปน็ไปตามรูปแบบรายการ  

เจาหน้าท่ีเอ้ือประโยชนใน   
ระหว่าง การ ตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการ พิจารณาการ
ด าเนินงานให้กับผู้รับจ้าง 

เจาหน้าท่ีเอ้ือ ประโยชน
ในระหว่าง การ ตรวจ
รับงานตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน
ประกอบการ พิจารณา
การ ด าเนินงานให้กับ
ผู้รับจ้าง 

เจาหน้าท่ีเอ้ือประโยชนในระหว่างการ ตรวจรับ
งาน ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา ด าเนินงานให้กับผู้รับจ้าง ซึ่งมี
มาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต ดังน้ี  
๑. โดยจัดท าโครงการ การสง่เสริมคุณธรรมและ 
จริยธรรมในการป้องกันการทุจริต ปลูกจิต     
ใต้ส านึกให้มีจิตใต้ส านึกสมานฉันท์ในการท างาน
รว่มกันเพ่ือ  ประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ
และมีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ภายใต้ระเบียบ กฎหมาย เพ่ือปฏิบัติตามแนว
ทางการป้องกันตามมาตรการ   ปองกันการละ
เว้นการปฏิบัติหน้าท่ี 
 ๒. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากรปฏบิัติตามนโยบายเก่ียวกับความ
โปร่งใสการ เสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้ข้าราชการถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
๓. ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศ หลักเกณฑ์
การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียนการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและการ ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้
ยึดถือปฏิบัติ  
๔. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการราชการ 
และบคุลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซ้อน 

ต.ค. ๖๒-ก.ย.
๖๓ 

ส านักปลัด 



 
 
 

ความเสี่ยง กระบวนงาน 
รูปแบบพฤติการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา 

ด าเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
   ๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ     

ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากย่ิงข้ึนเพ่ือร่วม
สร้างแนวทางและมาตรการในการด าเนินการ 
สร้างจิตส านึกใน การป้องกันการทุจริตทุกรูปแบ  

๖. สร้างจิตใต้ส านึก ให้กับบุคลากรและ
ประชาชนใน พ้ืนที่ ในการท างานร่วมกันเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม 

  

 


